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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH NINH BÌNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	Số          /TTr-UBND
	    Ninh Bình, ngày      tháng    năm 2025


 

TỜ TRÌNH
Ban hành Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội 
tự nguyện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình ngoài mức hỗ trợ của Nhà nước 
giai đoạn 2026-2030

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình ngoài mức hỗ trợ của Nhà nước giai đoạn 2026-2030 như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Căn cứ điểm a khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành Nghị quyết để quy định “Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”;
- Căn cứ điểm d khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15  ngày 16/6/2025, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn “Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp để phát triển các lĩnh vực tài chính, đầu tư, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, đất đai, tài nguyên, môi trường, thương mại, dịch vụ, công nghiệp, nông nghiệp, xây dựng, giao thông vận tải, giáo dục, y tế, hành chính tư pháp, nội vụ, lao động, xã hội, văn hóa, thông tin, du lịch, thể dục thể thao của địa phương theo quy định của pháp luật”;
- Căn cứ điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15  ngày 25/6/2025, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”;

- Căn cứ điểm b khoản 12 Điều 32 của Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15  ngày 25/6/2025, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: “Lập và trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định các nội dung quy định tại khoản 9 Điều 31 của Luật này”;

- Căn cứ khoản 6 Điều 6 của Luật Bảo hiểm xã hội số 41/2024/QH15 ngày 29/6/2024 quy định: “Khuyến khích các địa phương tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và hỗ trợ thêm cho người hưởng trợ cấp hưu trí xã hội”;

- Căn cứ khoản 1 Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ quy định: “Khuyến khích các cơ quan, tổ chức và cá nhân hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện; Tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn ngoài mức hỗ trợ quy định tại Nghị định này”.
2. Cơ sở thực tiễn
Chính sách bảo hiểm xã hội (BHXH) tự nguyện là một phần trong hệ thống của chính sách BHXH và chính sách an sinh xã hội của nước ta, là chính sách bảo hiểm dài hạn, hướng tới bảo đảm thu nhập khi hết tuổi lao động, phòng ngừa rủi ro về già cho người dân. 

Theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 (được sửa đổi tại khoản 20, điều 1 Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025): Trường  hợp  nhiều  đơn  vị  hành  chính  được  nhập  thành  một  đơn  vị  hành  chính  mới cùng  cấp  thì  văn  bản  quy phạm  pháp  luật  của  Hội  đồng  nhân  dân,  Ủy  ban  nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân  dân,  Chủ  tịch  Ủy  ban  nhân  dân  của  đơn  vị  hành  chính  mới  ban  hành  văn bản hành chính để  quyết định việc  áp dụng hoặc  bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật  của  Hội  đồng  nhân  dân,  Ủy  ban  nhân  dân,  Chủ  tịch  Ủy  ban  nhân  dân  của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới.

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Việc ban hành Nghị quyết nhằm thể chế hóa kịp thời chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về phát triển hệ thống bảo hiểm xã hội, đặc biệt là mở rộng diện bao phủ bảo hiểm xã hội tự nguyện theo tinh thần Nghị quyết số 28-NQ/TW (Phấn đấu đến năm 2025, đạt khoảng 45% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội, trong đó nông dân và lao động khu vực phi chính thức tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chiếm khoảng 2,5% lực lượng lao động trong độ tuổi. Phấn đấu đến năm 2030, đạt khoảng 45% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội, trong đó nông dân và lao động khu vực phi chính thức tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chiếm khoảng 2,5% lực lượng lao động trong độ tuổi; khoảng 35% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm thất nghiệp). Đây là yêu cầu quan trọng để bảo đảm việc hỗ trợ người dân tham gia BHXH tự nguyện được thực hiện thống nhất, liên tục và không bị gián đoạn sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Đồng thời, Nghị quyết góp phần giảm gánh nặng tài chính, tạo động lực khuyến khích người lao động khu vực phi chính thức, lao động nông thôn và các nhóm yếu thế tham gia BHXH tự nguyện. Qua đó, chính sách sẽ giúp mở rộng diện bao phủ BHXH, từng bước thực hiện mục tiêu BHXH toàn dân, đồng thời đảm bảo an sinh xã hội, ổn định chính trị – xã hội và thúc đẩy phát triển kinh tế – xã hội bền vững trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
Quan điểm xuyên suốt trong quá trình xây dựng Nghị quyết là bảo đảm sự phù hợp với chủ trương của Đảng, quy định của Hiến pháp, pháp luật của Nhà nước, đồng thời gắn với điều kiện thực tiễn sau khi sắp xếp đơn vị hành chính; đảm bảo nguyên tắc công khai, minh bạch, hỗ trợ đúng đối tượng, đúng mục tiêu, tránh trùng lặp hoặc chồng chéo với các chính sách khác; phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh và khả năng cân đối ngân sách.
Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp  luật  năm  2025,  Nghị  định  số  78/2025/NĐ-CP  ngày  01/4/2025  của  Chính  phủ quy  định  chi  tiết  một  số  điều  và  biện  pháp  thi  hành  Luật  Ban  hành  văn  bản  quy phạm  pháp  luật;  Nghị  định  số  187/2025/NĐ-CP  ngày  01/7/2025  của  Chính  phủ sửa  đổi,  bổ  sung  một  số  điều  của  Nghị  định  số  78/2025/NĐ-CP.
Chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện đảm bảo được thực hiện ổn định, hiệu quả, an toàn và thuận lợi; không phát sinh thủ tục hành chính.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 187/2025/NĐ-CP. 
Thực hiện sự chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Nội vụ chủ trì xây dựng dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh, dự thảo Nghị quyết HĐND tỉnh quy chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng BHXH cho người tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình ngoài mức hỗ trợ của Nhà nước giai đoạn 2026-2030, gửi xin ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan.
Trên cơ sở thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã tiếp thu, sửa đổi bổ sung trình UBND tỉnh.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình ngoài mức hỗ trợ của Nhà nước giai đoạn 2026-2030.

b) Đối tượng áp dụng

- Người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo quy định của Luật Cư trú.

- Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.

2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết

Dự thảo Nghị quyết bố cục gồm 6 Điều, cụ thể như sau:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Điều 3. Mức hỗ trợ và thời gian hỗ trợ

Điều 4. Kinh phí thực hiện

Điều 5.Tổ chức thực hiện

Điều 6. Hiệu lực thi hành
3. Nội dung cơ bản

- Về đối tượng và mức hỗ trợ: Quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình ngoài mức hỗ trợ của Nhà nước giai đoạn 2026-2030, cụ thể:

+ Người gia thuộc hộ nghèo: Hỗ trợ thêm 30% trên tổng mức đóng.

+ Người tham gia thuộc hộ cận nghèo; Người dân tộc thiểu số: Hỗ trợ thêm 20% trên tổng mức đóng.

(Mức đóng BHXH tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn theo quy định tại khoản 2 Điều 31 và khoản 1 Điều 36 của Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024).

* Trường hợp một người thuộc nhiều đối tượng được hưởng thêm chính sách hỗ trợ kinh phí đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện theo Nghị quyết này thì được hỗ trợ theo đối tượng có mức hỗ trợ cao nhất.

- Về hiệu lực thi hành: Nghị quyết này có hiệu lực bắt đầu từ ngày 01 tháng 01 năm 2026 đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2030.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN BAN HÀNH

1. Dự kiến nguồn lực
Tổng kinh phí dự kiến ngân sách tỉnh hỗ trợ thêm đóng bảo hiểm xã hội cho 10.997 lượt người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện giai đoạn 2026-2030 là 8.986.824.000 đồng (Tám tỷ, chín trăm tám mươi sáu triệu tám trăm hai mươi tư nghìn đồng), trong đó: 

- Năm 2026: dự kiến số người: 2.160  người, số tiền: 1.766.160.000 đồng (Một tỷ bảy trăm sáu mươi sáu triệu một trăm sáu mươi nghìn đồng);
- Năm 2027: dự kiến số người: 2.172 người, số tiền: 1.775.664.000 đồng (Một tỷ bảy trăm bảy mươi lăm triệu sáu trăm sáu mươi bốn nghìn đồng);
- Năm 2028: dự kiến số người: 2.190 người, số tiền: 1.789.920.000 đồng (Một tỷ bảy trăm tám mươi chín triệu chín trăm hai mươi nghìn đồng);

- Năm 2029: dự kiến số người: 2.217 người, số tiền: 1.811.304.000 đồng (Một tỷ tám trăm mười một triệu ba trăm linh bốn nghìn đồng);

- Năm 2030: dự kiến số người: 2.258 người, số tiền: 1.843.776.000 đồng (Một tỷ tám trăm bốn mươi ba nghìn đồng bảy trăm bảy mươi sáu nghìn đồng).

2. Điều kiện đảm bảo

Sau khi Nghị quyết được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành, Uỷ ban nhân dân tỉnh sẽ ban hành văn bản triển khai, giao trách nhiệm cụ thể cho các cơ quan, đơn vị liên quan và đảm bảo các điều kiện khác nhằm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết đạt hiệu quả cao.
3. Dự kiến thời gian trình ban hành
Thời gian dự kiến trình tại kỳ họp thường lệ cuối năm 2025.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách hỗ trợ thêm kinh phí đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn tỉnh Ninh Bình ngoài mức hỗ trợ của Nhà nước giai đoạn 2026-2030./.

(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết; Báo cáo thẩm định Sở Tư pháp; Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định Sở Tư pháp; Báo cáo tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, đơn vị và các văn bản góp ý của cơ quan, đơn vị, địa phương).
	Nơi nhận:

- Như trên;

- TTTU; TTHĐND tỉnh;

- Các Ban HĐND tỉnh;

- Văn phòng Tỉnh ủy;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- VP Đoàn ĐBQH&HĐND tỉnh;

- Lãnh đạo VPUBND tỉnh;
- Các Sở: Nội vụ, Tài chính, Tư pháp; Nông nghiệp và Môi trường;

- BHXH tỉnh;

- Lưu: VT, VP6.
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